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Аннотация 

В статье рассматривается современное состояние борьбы с терроризмом 

и экстремизмом в контексте масштабных государственных реформ в 

Узбекистане. Автор анализирует трансформацию подходов от силового 

подавления к превентивным мерам, закрепленную в Национальной 

стратегии на 2021–2026 годы. Особое внимание уделено новым вызовам — 

гибридным угрозам, киберпреступности и использованию искусственного 

интеллекта в преступных целях. В работе подчеркивается ключевая роль 

международного сотрудничества (ООН, ШОС) и уникального института 

махалли в обеспечении общественной безопасности. 
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highlights the key role of international cooperation (UN, SCO) and the unique 

institution of the "the mahalla committee" in ensuring public safety. 
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Аннотация 

Мақолада Ўзбекистонда амалга оширилаётган кенг кўламли ислоҳотлар 

доирасида терроризм ва экстремизмга қарши курашишнинг бугунги ҳолати 

кўриб чиқилади. Муаллиф 2021–2026 йилларга мўлжалланган Миллий 

стратегияда мустаҳкамланган, куч ишлатиш орқали бостиришдан 

профилактик чораларга ўтиш жараёнини таҳлил қилади. Янги пайдо 

бўлаётган хавф-хатарлар — гибрид таҳдидлар, кибержиноятчилик ва сунъий 

интеллектдан жиноий мақсадларда фойдаланиш масалаларига алоҳида 

эътибор қаратилган. Ишда жамоат хавфсизлигини таъминлашда халқаро 

ҳамкорлик (БМТ, ШҲТ) ва маҳалла институтининг муҳим ўрни ёритилган. 

Калит сўзлар 

жамоат хавфсизлиги, терроризмга қарши курашиш, Миллий стратегия, 

ШҲТ МАТТ (РАТС), маҳалла, гибрид таҳдидлар, халқаро ҳамкорлик. 

 

Терроризм и экстремизм, угрожающие интересам граждан, 

общественной безопасности и стабильности государств, остаются острой 

проблемой, требующей неусыпного внимания. Обострение конфликтов в 

различных регионах мира и трансграничный характер этих угроз диктуют 

необходимость постоянной бдительности. Мы разделяем мнение 

исследователя Р. Д. Ахмадуллиной, которая утверждает: «Терроризм — это та 

реальность, в которой сегодня живет весь мир, это угроза каждому государству и 

международному сообществу в целом... Преступления террористической 

направленности имеют целью прежде всего нарушение основных прав и свобод 

человека, включая право на жизнь, а также подрыв демократических устоев 

общества и государства» [1]. К сожалению, это явление приобрело глобальное 
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значение. Учитывая широкий размах террористической деятельности, 

сегодня необходим поиск инновационных подходов и выработка новых 

моделей коллективной безопасности. 

В рамках реализуемых в Республике Узбекистан реформ особое 

внимание уделяется обеспечению мирной и спокойной жизни населения. В 

Республике Узбекистан только за последние пять лет принято более 300 

законов, свыше 4 тысяч решений Президента Республики Узбекистан, 

направленных на кардинальное реформирование всех сфер жизни 

государства и общества [2]. В частности, внедрены принципиально новые 

механизмы и порядок организации работы в направлении обеспечения 

общественной безопасности на основе принципа «Служить интересам 

народа», налажено целевое взаимодействие государственных органов с 

общественными формированиями. В результате реформ, в республике 

созданы политико-правовые, социально-экономические и научно-

просветительские основы, необходимые для построения Нового Узбекистана 

[3]. 

Как отметил в своём выступлении Президент нашей страны 

Шавкат Мирзиёев: «В таких сложных условиях по каждому направлению 

работы, во всех принимаемых нами законах и решениях самым главным 

приоритетом для нас должны быть только интересы нашего народа, нашей 

Родины» [4]. Статья 14 Конституции Республики Узбекистан гласит, что 

«Государство осуществляет свою деятельность на принципах законности, 

социальной справедливости и солидарности в целях обеспечения 

благосостояния человека и устойчивого развития общества» [5]. 

Следует отметить, что и Республика Узбекистан в последнее время 

сталкивается с такими проблемами, как наркотрафик, торговля людьми, 

киберпреступность, экономические преступления и коррупция. Необходимо 

отметить, что в настоящее время организованные преступные формирования, 

террористические и экстремистские организации используют последние 

достижения науки и техники, включая искусственный интеллект. Безусловно, 

основной целью их деятельности является извлечение прибыли и 

сверхприбыли. Полученная незаконным путем прибыль «отмывается» через 

систему банковских операций, после чего часть её идет на воспроизводство 

преступной деятельности и обслуживание нужд преступных организаций, а 

часть поступает на банковские счета или вкладывается в недвижимость. 

Отметим, что профилактика и борьба с терроризмом в Узбекистане 

включает в себя ряд мер, направленных на усиление правовой базы, 
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повышение потенциала правоохранительных органов и укрепление 

международного сотрудничества. 

В 2001 году Совет Безопасности ООН принял Резолюцию, объявляющую 

терроризм угрозой международному миру и безопасности и вводящую пакет 

обязательных для государств мер в области противодействия 

террористической угрозе [6]. 8 сентября 2006 г. члены Генеральной Ассамблеи 

впервые согласовали общий стратегический подход к борьбе с терроризмом: 

Генеральная Ассамблея Организации Объединенных Наций приняла 

консенсусом Глобальную контртеррористическую стратегию ООН [7]. 

Учитывая, что террористическая деятельность в современных условиях 

характеризуется широким размахом, для обеспечения стабильности 

государств и народов сегодня требуется поиск инновационных подходов и 

выработка новых моделей безопасности. Безусловно, сотрудничество в 

Центральной Азии на национальном, региональном и международном 

уровнях является настоятельной необходимостью. Успешно противостоять 

угрозе терроризма в регионе можно лишь при тесном взаимодействии с 

международными структурами. Совместный план действий по выполнению 

Глобальной контртеррористической стратегии ООН стал первым в мире 

документом такого рода. Совместный план действий для Центральной Азии 

также является первым региональным документом, имеющим целью 

организацию борьбы с угрозой терроризма путем применения единого 

подхода на основе Глобальной контртеррористической стратегии ООН и 

укрепления международного партнерства. 

«Международное сотрудничество, как отмечают эксперты, является 

стержнем стратегии Узбекистана по противодействию терроризму. 

Республика присоединилась к 14 универсальным международно-правовым 

документам в этой сфере и является участником региональных 

антитеррористических структур, таких как Антитеррористический центр 

государств — участников СНГ (АТЦ СНГ) и Региональная 

антитеррористическая структура (РАТС) ШОС. К примеру, учреждение 

РАТС ШОС с размещением её штаб-квартиры в Ташкенте стало признанием 

ведущей роли Узбекистана в борьбе с терроризмом. 

Как отмечалось выше, Республика Узбекистан — участник всех 

действующих конвенций и протоколов ООН по борьбе с терроризмом. Среди 

них: Конвенция о предотвращении и наказании преступлений против лиц, 

пользующихся международной защитой, в том числе дипломатических 

агентов; Международная конвенция о борьбе с захватом заложников; 

Международная конвенция о борьбе с бомбовым терроризмом; Конвенция о 
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маркировке пластических взрывчатых веществ в целях их обнаружения; 

Международная конвенция о борьбе с финансированием терроризма; 

Международная конвенция о борьбе с актами ядерного терроризма; 

Конвенция о физической защите ядерного материала. 

Еще одна категория международно-правовых документов касается 

противодействия угону самолетов и насильственным действиям, 

совершаемым в аэропортах, на судах или стационарных морских 

платформах. Также следует отметить активное участие страны в рамках 

региональных соглашений (Шанхайская конвенция о борьбе с терроризмом, 

сепаратизмом и экстремизмом от 15.06.2001 г., Концепция сотрудничества 

государств — участников СНГ в борьбе с терроризмом и иными 

насильственными проявлениями экстремизма и др.)»[9]. 

Еще очень важная деталь, это учреждение Региональной 

антитеррористической структуры РАТС ШОС с размещением её штаб-

квартиры в Ташкенте стало своего рода признанием ведущей роли 

Узбекистана в борьбе с терроризмом [10]. РАТС (Региональная 

антитеррористическая структура) выступает «мозговым центром» для стран 

Шанхайской организации сотрудничества. Только по итогам 2023 года в 

процессе совместной работы компетентными органами государств — членов 

ШОС пресечена деятельность 95 ячеек террористических организаций, 

предотвращен 181 теракт, выявлено и пресечено 2010 преступлений 

экстремистского и террористического характера [11]. Кроме того, 

заблокирован доступ к более чем 500 тысячам интернет-ресурсов, 

содержащих террористический контент. Сформирован и постоянно 

обновляется Единый перечень организаций, признанных террористическими 

во всех странах ШОС, что исключает возможность легализации группировки в 

одной стране, если она запрещена в другой [12]. 

Благодаря работе РАТС ШОС в Ташкенте удалось создать систему, при 

которой спецслужбы Индии, Пакистана, Китая и России могут эффективно 

обмениваться данными, несмотря на наличие двусторонних политических 

разногласий. Более того скоординированные через Ташкент операции 

последних лет (2023–2025) демонстрируют переход от защиты границ к 

глубокой зачистке цифрового и финансового пространства. Они прошли на 

территории нескольких стран, но координировались из «мозгового центра» в 

Ташкенте. Было проведена отработка сценариев захвата критически важных 

объектов инфраструктуры и ликвидации трансграничных бандитских 

групп. Отработана бесшовная передача оперативной информации между 

спецслужбами разных стран в режиме реального времени [13]. 
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В 2025–2026 годах РАТС в Ташкенте трансформировалась в Центр 

мониторинга гибридных угроз. На базе Региональной антитеррористической 

структуры Шанхайской организации сотрудничества (РАТС ШОС) будет 

создан центр по противодействию вызовам и угрозам безопасности 

государств-членов; соответствующее решение было принято на саммите ШОС 

в китайском Тяньцзине [14]. 

Теперь фокус смещен не только на физические теракты, но и на: 

- биологическую безопасность; 

- борьбу с «дипфейками», способными спровоцировать межэтнические 

столкновения; 

- экологический терроризм (защиту водных ресурсов). 

В соответствии с рекомендациями Совместного плана действий и 

другими международными актами, Указом Президента [15] утверждена 

Национальная стратегия Республики Узбекистан по противодействию 

экстремизму и терроризму на 2021–2026 гг. Она предусматривает комплекс 

эффективных мер, направленных на предупреждение экстремизма и 

терроризма, устранение источников и каналов их финансирования, а также 

объединение национальных и международных усилий в данной сфере. 

Целью Стратегии является обеспечение эффективной и скоординированной 

государственной политики, позволяющей защитить конституционный строй, 

обеспечить национальную безопасность, а также права и свободы граждан 

Приоритетными направлениями Стратегии являются: 

1. Пропаганда идеологии патриотизма, традиционных ценностей и 

толерантности; 

2. Предупреждение распространения идей экстремизма и терроризма 

среди несовершеннолетних, молодежи и мигрантов; 

3. Привлечение институтов гражданского общества и СМИ к 

противодействию экстремизму и терроризму; 

4. Защита прав человека; 

5. Противодействие использованию интернета в деструктивных целях; 

6. Совершенствование законодательства; 

7. Развитие международного и регионального сотрудничества в этой 

сфере. 

Концептуальный пересмотр подходов к профилактике и 

противодействию экстремизму и терроризму включает следующие ключевые 

моменты: 

Данная стратегия перевела борьбу с терроризмом из плоскости 

исключительно силового подавления в плоскость превентивных мер. 
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 Документ объединяет усилия правоохранительных органов, органов 

самоуправления (махалли) и институтов гражданского общества. 

 Особое внимание уделяется продвижению идей межнационального 

согласия и религиозной толерантности, что лишает экстремистские группы 

социальной базы. 

 Стратегия ставит целью борьбу с бедностью, безработицей и правовой 

безграмотностью, которые часто становятся катализаторами радикализации 

молодежи. 

 В рамках стратегии усилен мониторинг и блокировка ресурсов, 

пропагандирующих насилие в цифровом пространстве. 

Несмотря на то что традиционные подходы в к обеспечению 

безопасности остаются приоритетными, правительства все больше 

признают необходимость сосредоточения внимания на профилактике 

терроризма и экстремизма. 

Уникальный опыт Узбекистана включает гуманитарные операции 

«Мехр» по возвращению женщин и детей из зон конфликтов (Сирия, Ирак, 

Афганистан) с их последующей социальной интеграцией. Так, по 

инициативе Президента Республики Узбекистан было проведено несколько 

этапов операции «Мехр», в рамках которых на родину возвращено более 

четырехсот женщин и детей, оказавшихся по заблуждению в рядах 

международных террористических организаций. 

В соответствии с указами Президента были помилованы лица, 

отбывающие наказание в колониях по исполнению наказаний, которые 

чистосердечно раскаялись в содеянном и твердо встали на путь исправления 

после совершения преступлений, связанных с террористической и 

экстремистской деятельностью. При этом правоохранительными органами 

совместно с государственными структурами, общественными и 

религиозными организациями реализуются мероприятия, направленные на 

устранение условий, способствующих распространению терроризма, а также 

на недопущение попадания граждан под влияние экстремистских 

организаций. 

Хронология операций «Мехр»: 

 «Мехр-1» (май 2019): возвращение 156 человек из Сирии. 

 «Мехр-2» (октябрь 2019): репатриация 64 детей из Ирака. 

 «Мехр-3» (декабрь 2020): возвращение 98 женщин и детей из лагерей в 

Сирии. 

 «Мехр-4» (декабрь 2020): репатриация из Афганистана. 
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 «Мехр-5» (апрель 2021): крупная миссия, в ходе которой возвращено 93 

человека». 

2019 по 2021 год правительство Узбекистана провело пять 

этапов операции, в ходе которых на родину был возвращен 531 человек. 

Необходимо отметить, что 2025 году «по данным Агентства по миграции 

при Кабинете Министров Узбекистана, в период с 30 июля по 30 августа в 

рамках акции «Возвращение на Родину» из-за рубежа в нашу страну были 

возвращены в общей сложности 1300 граждан Узбекистана. Это мероприятие 

было организовано в основном с целью возвращения наших 

соотечественников из 15 стран мира и было направлено на предотвращение 

того, чтобы они оказались в сложной ситуации. В ходе акции в колл-центр и 

дипломатические представительства поступило более 3400 обращений. Более 

чем 2100 гражданам была оказана юридическая консультация и практическая 

помощь; приняты необходимые меры для обеспечения их безопасности и 

прав. В результате операции вернулись 654 женщины и 438 детей, а также 163 

соотечественника, ранее содержавшихся в центрах депортации. Это стало для 

граждан ярким примером надежной поддержки со стороны государства» [17]. 

Хотелось бы отметить, Узбекистан разработал комплексную модель, 

которую ООН в 2024–2025 годах признала международным образцом: 

1. Сразу по прибытии репатрианты направляются в оздоровительные 

центры для медицинского обследования и психологической поддержки. 

2. Женщинам восстанавливают документы и, как правило, применяют к 

ним акты амнистии, признавая их жертвами обстоятельств и семейного 

давления. 

3. Репатриантов не изолируют, а стараются максимально быстро вернуть 

в семьи или к родственникам под опеку местного самоуправления (махалли). 

4. Для детей организуют мобильные классы, чтобы они могли догнать 

школьную программу, а женщинам помогают с трудоустройством и 

получением льготных кредитов для бизнеса. 

Этим лицам были созданы все необходимые условия для их возвращения 

к мирной жизни, адаптации в обществе, приняты меры по обеспечению 

жильем и работой. 

В последние годы в Узбекистане принципиально обновлен подход к 

предупреждению распространения экстремистских идей в обществе: прежние 

«репрессивные» меры заменены профилактическими и религиозно-

духовными мероприятиями, в том числе направленными на реабилитацию 

граждан, попавших под влияние деструктивных идеологий. Реализация 

превентивных мер в борьбе с терроризмом и экстремизмом в нашей стране 
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является одним из приоритетных направлений. При этом одной из целей 

Национальной стратегии стало обеспечение реализации эффективной 

государственной политики по борьбе с терроризмом и экстремизмом, 

обеспечивающей права и свободы граждан в этой сфере. Из мест лишения 

свободы были освобождены лица, отбывавшие наказание за терроризм и 

экстремизм, искренне раскаявшиеся в содеянном и вставшие на путь 

исправления. Также ведется активная работа по их реабилитации и 

реинтеграции. 

В частности, в целях предоставления гражданам, находящимся за 

пределами Республики Узбекистан, осознавшим противоправность своих 

действий и вставшим на путь исправления, возможности вернуться на 

Родину, в семьи, к мирной жизни, был принят Указ Президента Республики 

Узбекистан от 19 сентября 2018 года № УП-5542 «О совершенствовании 

порядка освобождения от уголовной ответственности граждан Республики 

Узбекистан, по заблуждению оказавшихся в составе террористических, 

экстремистских или иных запрещенных организаций и групп». Согласно 

Указу, под председательством Генерального прокурора создана 

Республиканская межведомственная комиссия по рассмотрению обращений 

граждан Республики Узбекистан, вступивших в террористические, 

экстремистские или иные запрещенные организации и группы. Также, 

согласно документу, граждане Республики Узбекистан, ошибочно 

присоединившиеся к террористическим, экстремистским или иным 

запрещенным организациям и группам, могут быть освобождены от 

уголовной ответственности на основании заключения Комиссии. 

Самое важное основной акцент сделан на децентрализацию 

профилактики экстремизма и терроризма через уникальный 

институт махалли. 

 Система «махаллабай»: В каждом районе созданы рабочие группы 

(хоким, прокурор, начальник ОВД и налоговик), которые выявляют семьи, 

находящиеся в зоне риска. Помощь оказывается адресно. 

 Центры реабилитации и адаптации: В регионах (особенно в 

Ферганской долине и Сурхандарье) работают специалисты, помогающим 

лицам, попавшим под влияние экстремистских идей, вернуться к нормальной 

жизни. Это не тюремное заключение, а психологическая и юридическая 

помощь. 

 Просветительские десанты: Религиозные деятели из Комитета по 

делам религий и Управления мусульман Узбекистана проводят встречи в 
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селах, разъясняя разницу между традиционным исламом и деструктивными 

течениями. 

 Цифровой контроль: ГУВД и МВД в регионах внедрили системы 

мониторинга локальных групп в мессенджерах (Telegram, WhatsApp), через 

которые чаще всего идет вербовка трудовых мигрантов и молодежи. 

В целях дальнейшего повышения эффективности организационно-

профилактических мероприятий по созданию безопасной среды, а также 

внедрения механизмов адресной работы на основе индивидуального подхода 

в махаллях со сложной криминогенной обстановкой, 18 августа 2023 года 

Президент Узбекистана Шавкат Мирзиёев подписал постановление № ПП-

284 «О внесении изменений и дополнений в некоторые постановления 

Президента Республики Узбекистан, направленных на дальнейшее 

повышение результативности системы раннего предупреждения 

преступности в махаллях» [18]. 

Основными целями принятия постановления являются: 

– создание безопасной среды в махаллях со сложной криминогенной 

обстановкой, включенных в «красную» категорию, путем проведения 

адресных организационно-профилактических мероприятий; 

– полный охват махаллей со сложной криминогенной обстановкой 

современными камерами наблюдения, интегрированными со специальным 

программным обеспечением, функционирующим на основе искусственного 

интеллекта». 

В заключение отметим, что в целом, используемый Республикой 

Узбекистан комплексный подход в предотвращении угроз экстремизма и 

терроризма имеет особое значение для безопасности и благополучия 

населения, обеспечения национальной и региональной стабильности. В 

настоящее время Узбекистан находится среди самых безопасных стран мира. 

В «Глобальном индексе терроризма» за 2025 год Узбекистан вновь вошел в 

категорию стран с незначительным уровнем террористической опасности, т.е. 

сохранил свою позицию среди стабильных стран. Высокий уровень 

безопасности в стране благотворно влияет на инвестиционную 

привлекательность государства, что позволяет республике успешно 

осуществлять взаимовыгодное сотрудничество со многими странами мира в 

торгово-экономической, научно-технической, социально-гуманитарной, 

культурной и других областях. 
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